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In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Roméniei, republicati,
formulez urmatoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra
Legii pentru modificarea

Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004

La data de 10 februarie 2023, Parlamentul Roméniei a transmis Presedintelui
Roméniei, In vederea promulgarii, Legea pentru modificarea Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004 (Pl-x nr. 774/2022).

Legea are ca obiect de reglementare modificarea Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004 in ceea ce priveste unele aspecte referitoare la executarea
hotdrdrilor judecdtoresti pronuntate de instantele de judecati in materia
contenciosului administrativ.

Potrivit art. unic pct. 1 din legea supusi reexamindrii art. 24 alin. (3) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 se modificé in sensul inlocuirii amenzii
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aplicate conducétorului autoritdtii publice sau, dupi caz, persoanei obligate, cu o
amendid aplicatd persoanei juridice, autoritdtii sau institutiei publice. Astfel:
»La cererea creditorului, In termenul de prescriptie a dreptului de a obtine executarea
silitd, care curge de la expirarea termenelor prevazute la alin. (1) si care nu au fost
respectate in mod culpabil, instanfa de executare, prin hotdrdre datd cu citarea
partilor, aplicd persoanei juridice, autoritatii sau institutiei publice, dupd caz, o
amenda de 20% din salariul minim brut pe economie pe zi de intirziere, care se face
venit la bugetul de stat, iar reclamantului ii acorda penalitdti, in conditiile art. 906
din Codul de procedura civild pentru un termen maximum de 3 luni, socotit de la
data comunicéni incheierii privind stabilirea amenzii”.

Totodata, la articolul unic pct. 2 din legea supusa reexaminarii se modifica
art. 26 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, inlocuindu-se
posibilitatea conducatorului autoritatii publice de a se indrepta cu actiune in regres
impotriva celor vinovati pentru neexecutarea hotérérii judecitoresti definitive cu
posibilitatea persoanei juridice, autorititii sau institutiei publice de a realiza acest
lucru. Astfel: ,,Persoana juridicd, autoritatea sau institutia publicd se poate indrepta
cu actiune impotriva celor vinovati de neexecutarea hotirdrii, potrivit dreptului
comun. In cazul in care cei vinovati sunt demnitari sau functionari publici, se aplicd
reglementirile speciale”.

Dispozitiile art. 24 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 se
completeazi cu prevederile art. 906 alin. (2), (3) si (5) din Codul de procedura civila,
compatibile cu procedura speciald reglementatd de aceastd lege. Astfel, potrivit
art. 906 alin. (5) din Codul de procedurd civild - normé de drept comun cu care
dispozitiile Legii contenciosului administrativ se completeaza - ,,penalitatea va putea
fi inldturatd ori redusd, pe calea contestatiei la executare, daca debitorul executd
obligatia prevazuta in titlul executoriu si dovedeste existenta unor motive temeinice
care au justificat intdrzierea executirii”. In aceste conditii, dispozitiile art. 24
alin. (3) instituie un mijloc de constrangere a autforititii publice pentru executarea
obligatiilor stabilite In sarcina sa si o forma de raspundere juridicd, drept sanctiune
pentru pasivitatea autorittii publice constrinsa sa 151 execute obligatiile fixate prin
hotirdrea judecédtoreascid. Asadar, revine instantelor de judecatd competenta de a
evalua imposibilitatea obiectivad de executare a obligatiilor.

In conditiile In care legea supusi reexaminirii schimba conceptia normativa
cu privire la persoana susceptibil a fi sanctionatd cu amendi - pentru ipoteza in care
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debitorul, autoritate publicd, nu executi de bunivoie obligatia stabilitd prin hotérarea
judecdtoreascd pronuntati de instanta de contencios administrativ - inlocuind
,,conducitorul autorititii publice” cu ,,persoana juridicd, autoritatea sau institutia
publicd”, considerim ci se impune reanalizarea dispozitiilor art. 26 din Legea
nr. 554/2004.

Apreciem cé dispozitiile mentionate trebuie s prevada obligatia exercitarii
actiunii 1n regres, nu doar posibilitatea de a se indrepta cu actiune Impotriva celor
vinovati de neexecutarea hotirarii. Utilizarea verbului ,,se poate”, previzut de norma
in vigoare, isi gisea ratiunea atunci cind persoana susceptibil a fi sancfionatd cu
amenda de 20% din salarinl minim brut pe economie pe zi de intérziere era
conducitorul autoritatii publice.

Avand in vedere cd persoana sanctionati devine persoana juridici, autoritatea
sau institutia publicd, amenda va fi platitd din fonduri publice. in aceasti situatie,
este necesari instituirea obligativititii exercitiirii acfiunii in regres §i, in consecinti,
recuperarea sumelor respective de la persoana sau persoanele vinovate de
neexecutarea hotirérii judecitoresti.

De altfel, atunci c¢ind statul este prejudiciat, obligatia exercitérii actiunii Tn
regres pentru recuperarea fondurilor publice este reglementati de art. 1384 alin. (2)
din Codul Civil, potrivit céruia: ,,Cand cel care rispunde pentru fapta altuia este
statul, Ministerul Finantelor Publice se va intoarce in mod obligatoriu, pe cale
judiciard, fmpotriva aceluia care a cauzat prejudiciul, in méisura In care acesta din
urma este rdspunzator, potrivit legii speciale, pentru producerea acelul prejudiciu”.

Fati de argumentele expuse mai sus si avind In vedere competenta
legislativi exclusivi a Parlamentului, v solicitim reexaminarea Legii pentru
modificarea Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.
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